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Na osnovu dlana g. poslovnika Predstavnidkog doma Parlamentarne skupstine Bosne i

Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br' '1gll4,8ll15'97ll5'78119 i26120)' podnosim

POSLANIdKU IN IC IJAT IVU

kojom Predstavnidki dom Parlamentame skupStine Bosne i Hercegovine zaduZuje

vijeie ministara Bosne i Hercegovine da u roku od 60 dana od dana usvajanja ove inicijative'

pripre.i i uputi u parlamentarnu proceduru lex specialis Prijedlog zakona o spredavanju

nezakonitog govora mrznj e na intemetu, koji 6e biti uskladen sa sudskom praksom

Evropskogsudazal judskaprava,preporukamaikonvenci jamaVi jecaEvrope'pravnom
stedevinom Evropske unije i sa uspjesnim praksama zemallaEvropske unije koje su zakonski

reeulirale ovu oblast.

Ob raz loZen je

PremaDodatnomprotokoluuzKonvenci juVi jedaEvropeocyberk iminalu,govor
mr1nje predstavlja svaki pisani materijal, svaka slika ili svako drugo predstatljanie idei a ili

teorija kojima se zagovara, promovira ili podstiie mrini a, diskriminacija ili nasilie protitt

po jedinacai l igrupa,zasnovanonaras i ,bo j ika ie,por i jeHui l inac ionalnomi l ie tn i ikom'porijeklu 
te uieri ako se koristi kao povod za bilo koji od ovihfaktord" ovaj dokument vaLan

j. ,tog dinjenice da obavezuje drZave dlanice Vije6a Evrope da usvoje zakonodavne i druge

mjere kojima ce kiminalizirati odredene oblike nezakonitog onJine govora mrZnje'r S

obzirom da je Bosna i Hercegovina dlanica vije6a Evrope i da smo ratifikovali navedenu

Konvenciju, ukljudujuci i Dodatni protokol, imamo obavezu zakonski regulirati ovu oblast i

pruZi t iodgovara jucuza5t i tuosobamaugroZenimon- l inegovorommrZnje.Naravno,
implementacija navedenog mora i6i uz jasnu distinkciju odgovomosti autora izjave koja

p,.dstuuSu govor mrznje i odgovornosti medija zbog objav|jivanja takve izjave, jer kao

drZava moramo zastiti pravo na slobodu \zraLavanja i s tim u vezi slobodu medija' na Sto nas

obavezuje Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, koja prema

Ustavu Bosne I Hercegovine ima supremaciju nad svim ostalim zakonima'z

I Bosna i Hercegovinaje 01.09.2006. godine ratifikovala Dodatni protokol uz Konvenciju.o cyber kiminalu'

2 elan 10. Evropske konvencije o za3titi ljudskih prava i osnot nih sloboda propisuje da ',stako ima slobodu

izraim,anja,,, ali da ovo prali ,povlaii iuinosti- -i odgovornosti i ono se moze podtrgnuti Jormalnoslima'-^-t""iii 

"i."iienjima 
iii kornoho p'opi'onim zakonom i neophodnim u demokralskom druinu" '

I  Ps  r , t l - , tE t t c

T p r 6 a X l . ? l 0 0 0 C a p a j e r o / T r g t s i H l . T l 0 0 0 S a r a j c v o , r e r I l t c l . + 3 8 7 ( 0 ) 3 3 2 8 6 0 1 9 , r p a r c / f a x . + 3 8 7 ( 0 ) 3 ] 2 8 6 0 5 4



Ulzv jesta juEvropskekomis i jeprot ivrasneneto leranci je(ECRI) iz2016.godine
navodi se da se online mediji u Bosni i Hercegovini ,,sve fiie koriste za preno1enie govora

mrinje, a naroiito prostor za komentare na portalima sa vijestima, u internet izdanjima

itampanih medija i na specijaliziranim internet forumima, a Bosna i Hercegovina ie zbog

institucionalnog uredenia zemtie i zbog politiike klime, naroiito pogodna upoftebi gorora

mrinje,,, Potrebu za rj e Savanj ern ove problematike prepoznala je i Evropska komisija, te je

2016. godine donijeta rodeks o postupanju za borbu protiv nezakonitog govora mrZnje na

intemetu kojim je ,,prihvatena obtweza suzbij anja nezakonitog govora mrinje na lnterr'etu l

podrZanedriaveilanicedaosigurajudainternetskeplatformenepruiajumogutnostza
masovno iirenje nezakanitog govora'). U Bosni i Hercegovini je koz krividno zakonodavstvo

na svim nivoima vlasti inkiminirano krividno djelo ,,izazivanje nacionalne, rasne i vjerske

mrZnje.,, sto nije dovoljno s obzirom da se ne kiminalizira svaki oblik mrZnje u javnom

diskursu, vei samo ,,nacionalna, rasna ili vjerska mrLnia". Pohvalnim se, takoder, moZe

ocijeniti rad Vijeca za Stampu BiH koje adekvatno konstatuje da neko izraiavanle predstavlja

govor mrznje ikoje izdaje medijima odredene preporuke, ati i dalje nedostaje pravni okvir

koji ie adekvatno sprijediti i prevenirati takve pojave. Naravno, ima oblika govora mrZnje

toji ne predstavljaju krividno djelo i u tom smislu najispravnije je pratiti sudsku praksu

Ev ropskogsudaza l j udskap ravako j i j e imaon i zp redme ta iod luka i zoveob las t i , t e
uspjesnu praksu drugih zemallaEU koje su zakonski regulisale ovu oblast3' To se narodito

odnosi na korisnike interneta, jer prema preporukama Komiteta ministara vijeca Evrope

,driava mora osiguratt slobodan pristup internetu i slobodu na internetu, slobodan protok

informacija uktjuiujuti i prekagraniini, zaititu fudskih prava internetskih korisnika ild'"

S tim u vezi, poruka ove inicijative nije da se jednostrano inkiminira svaki govor

mrZnj e na intemetu, vec da se pronade adekvatan balans izmedu slobode izraiavania sjedne

strane i govora mrZnj e s druge strane. ovaj balans nije mogu6e pronadi ukoliko se zakonskim

putemjasnonedef in i raStapredstav l janezakoni t igovormrznje,kakogapreveni rat i ina
kraj u sankcionirati. Bez takvog zakona imamo pravni vakuum, jer zakon o komunikacijama

na nivou BiH (,,SluZbeni giasnik BiH", br' 31103, 75106' 32110 i 98/12)' Kodeks o

audiovizualnim medijskim uslugama i medijskim uslugama radija i kividno zakonodavstvo

na svim nivoima vlasti u BiH nisu dovoljni. zbog togaje prijedlog da navedeni Prijedlog

zakona imap ravn i s ta fus /e . xspec ia l i s zakona ,uodnosunave6pos to j ed iZakono
komunikacijama. I na kraju, neophodno je podiii svijest stanovnistva, posebno mladih ljudi'

o postdanju elektronskog nasilja, njegovim razmjerama i posljedicama' te nauditi ih kako da

prepoznaju nezakoniti govor mrZnje i kako da s tim u vezi po5tuju prava drugih'

S poStovanjem,

r Npr. Njema6ka je 2017. godine donijela zakon poznat kao NetzDG koji zahtijeva od velikih platformi

dru5tvenih mreia brzo ugu..;*i.^,ir.g"lio! sadrza.la:, Francuska koja je donijela_zakon. koji takoder obavezule

dru5tvene mreZe na uklanjanje ,,ii"gifnog-tuOtzaja", a Vlada Republike Hrvatske,vei duZe vrijeme u svom

;;;;;; *da i.a aonos".,j 
"" 

ziUoiu o sp-redavanju neprimjerenog ponasanja na druStvenim mrezama.


